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1. Enquadramento

De acordo com a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 37/2021, de 16 de abril, o XXII
Governo Constitucional estabeleceu, como um dos seus principais objetivos, o combate a
fraude e a corrupcao.

O decreto-lei n2 109-E/2021, de 9 de dezembro, cria 0 Mecanismo Nacional Anticorrupgdo
(doravante “MENAC”) e estabelece o Regime Geral de Prevenc¢dao de Corrupgdo
(doravante “RGPC).

O RGPC vem obrigar todas as entidades publicas ou privadas com 50 ou mais
trabalhadores a adotarem um programa de cumprimento normativo com o objetivo de
procurar prevenir, detetar e sancionar os atos de corrupc¢ao e infracdes conexas, levados a
cabo contra ou através daquelas entidades.

O Plano de Prevencao de Riscos de Corrupc¢do e Infracdes Conexas (PPR) que aqui se
apresenta constitui um instrumento que pretende servir o Agrupamento de Escolas de
Vialonga (doravante AEV) relativamente a identificagdo, analise e classificagdo dos
eventuais riscos que podem associar-se ao desenvolvimento das atividades e que
requerem, assim, a adocdo de medidas preventivas e corretivas que permitam diminuir a
possibilidade de ocorréncia e o impacto de situacdes de risco (MENAC, 2023, p. 12). Neste
contexto, o AEV vem, através deste documento, implementar um programa de
cumprimento normativo com o objetivo de prevenir, detetar e sancionar atos de
corrupcgdo e infragcOes conexas, realizadas através ou contra a instituicdo.

De forma a que todos os trabalhadores do AEV tenham conhecimento deste documento,
este sera publicado na pagina da escola, bem como todas as alteracdes a que venha a ser
sujeito.
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2. Plano de Prevenc¢ao de Riscos de Corrupgao e Infragdoes Conexas
(PPR)

2.1. Definigao de Crimes e Infracdes Conexas

De acordo com o artigo 3.2 do Regime Geral da Prevengdo da Corrupg¢dao, em anexo ao
Decreto-Lei n.2 109-E/2021, entende-se por corrupg¢do e infragdes conexas «os crimes de
corrupcdo, recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato, participacdo
econdmica em negdcio, concussdo, abuso de poder, prevaricacdo, trafico de influéncia,
branqueamento ou fraude na obtencdo ou desvio de subsidio, subvencdo ou crédito,
previstos no Cédigo Penal, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de margo,
na sua redacgdo atual, na Lei n.2 34/87, de 16 de julho, na sua redacdo atual, no Cédigo de
Justica Militar, aprovado em anexo a Lei n.2 100/2003, de 15 de novembro, na Lei n.2
50/2007, de 31 de agosto, na sua redagdo atual, na Lei n.2 20/2008, de 21 de abril, na sua
redacdo atual, e no Decreto-Lei n.2 28/84, de 20 de janeiro, na sua redac¢do atual.»

Conceitos:

Abuso de poder (art. 3822 do Cddigo Penal) - Funcionario que abusar de poderes
ou violar deveres inerentes as suas funcdes, com intencdo de obter, para si ou para
terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

Concussao (art.3792 do Cédigo Penal) - O funcionario que, no exercicio das suas
fungdes ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o
seu consentimento ou ratificacdo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro,
mediante indugcdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial
gue lhe ndo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa,
emolumento, multa ou coima.

Corrupcdo ativa (art.3742 do Cdédigo Penal) - Quem por si, ou por interposta
pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer a funcionario, ou a
terceiro por indicacdo ou com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial com o fim da pratica de um qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres
do cargo, ainda que anteriores aquela solicitacdo ou aceitacdo.

Corrupcdo Passiva (art.2 3732 do Cddigo Penal) - O funcionario que por si, ou por
interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagao, solicitar ou aceitar, para si ou
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para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica
de um qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores
aquela solicitacdo ou aceitagdo; e ainda, se o ato ou omissdao ndao forem contrarios aos
deveres do cargo e a vantagem nao lhe for devida.

Crime Conexo - Ato em que se obtém uma vantagem (ou compensacdo ndo
devida, sendo exemplos, o suborno, o peculato, o abuso de poder, a concussao, o trafico
de influéncias, a participacdo econdmica em negdcio e o abuso de poder.

Peculato (art.2 3752 e segs. do Cdédigo Penal) - O funcionario que ilegitimamente se
apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa moével,
publica ou particular, que |he tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja
acessivel em razdo das suas funcbes. E ainda, se o funciondrio der de empréstimo,
empenhar ou, de qualquer forma, onerar os valores ou objetos referidos.

Suborno (art.2 3632 do Cédigo Penal) - Quem convencer ou tentar convencer outra
pessoa, através de dddiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndao patrimonial,
aprestar falso depoimento ou declaracdo em processo judicial, ou a prestar falso
testemunho, pericia, interpretacdo ou traducdo, sem que estes venham a ser cometidos

Trafico de Influéncia (art.2 3352 do Cédigo Penal) - Quem, por si ou por interposta
pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua
influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica.

Participacao econémica em negocio (art.2 3772 do Cdodigo Penal) - O funciondrio
gue, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, participacdo econémica ilicita, lesar
em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em
razdo da sua funcdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar. O funcionario que, por
gualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial por efeito de ato
juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forca das suas funcbes, no momento
do ato, total ou parcialmente, a disposicdo, administracao ou fiscalizacdo, ainda que sem
lesar os lesar. O funcionario que receber, para si ou para terceiro, por qualquer forma,
vantagem patrimonial por efeito de cobranca, arrecadacao, liquidacao ou pagamento que,
por forca das suas fungdes, total ou parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou fazer,
posto que ndo se verifique prejuizo para a Fazenda Publica ou para os interesses que lhe
estdo confiados.
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Violacdo de segredo por funciondrio (art.2 3832 e segs. do Cédigo Penal) - O
funciondrio que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha
tomado conhecimento ou que Ihe tenha sido confiado no exercicio das suas fung¢des, ou
cujo conhecimento Ihe tenha sido facilitado pelo cargo que 12 exerce, com intengao de
obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao
interesse publico ou a terceiros.

2.2. Metodologia

Considerando os objetivos e o ambito de aplicacdo deste PPR, é importante analisar o
grau de risco e a probabilidade de ocorréncia de atos de corrupg¢do ou infragdes conexas,
com o objetivo de prevenir e mitigar tais ocorréncias. A elaboracdo do presente PPR
obedeceu as seguintes etapas:

. Identificacdo de riscos: identificacdo das areas de atividade do Agrupamento que
se constituem como dreas de risco para a pratica de atos de corrupgao e infragdes
conexas;

. Classificacdo do nivel de risco: definicdo de uma matriz de risco, com base em
indicadores, probabilidade de ocorréncia do risco e impacto previsivel de
ocorréncia dos riscos;

. Identificacdo de medidas preventivas e corretivas, cuja aplicacdao permita reduzir
ou mitigar ocorréncias e/ou reduzir o seu impacto.

. Acompanhamento, avaliacdo e monitoriza¢do e revisao do PPR;

. Designacdo dos responsaveis por cada acdo de prevencdo e o responsavel geral
pela execucdo, controlo e revisdo do PPR.
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2.2.1. Identificacao das areas de risco para pratica de atos de corrupgao
e infragOes conexas

Atendendo a analise das diferentes estruturas do AEV, foram identificadas como
possiveis areas vulneraveis:

Area de Recursos Humanos

Admissao de alunos

Acdo social escolar — atribui¢cdo de escaldes

Gestdo da informacao de terceiros (alunos e professores)
Contratacdo de pessoal docente e técnicos superiores;
Processos de avaliagcdo de desempenho de colaboradores

Progressdo na carreira

Area de Suporte: secretaria, contabilidade e tesouraria

Aquisicao de bens e servicos

Celebragao de contratos

Processamento salarial

Emissdo de declaragdes/certificados/certidoes
Tempo de servico dos docentes

Controlo de receitas e despesas

Area docente: prestagdo do servigo educativo
Atribuicao de avaliagdes aos alunos
Registo de classificacdes

Alteracao dos registos dos alunos
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Area de equipamentos e instalagdes
Utilizagao de recursos materiais e tecnolégicos;

Utilizagao de instalagoes.

2.2.2. Classificagao do nivel de risco

Apds a identificacdo do risco, este foi avaliado quanto a probabilidade de ocorréncia e

ao seu impacto em caso de materializacdo, tendo em conta as seguintes escalas:

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DO RISCO

Poucas probabilidades de  acontecer, face as medidas
preventivas/corretivas adotadas.

Pode ocorrer ocasionalmente, pelo que o risco pode requerer e justificar
medidas preventivas adicionais relativamente as que ja existam.

Grande probabilidade de ocorrer frequentemente, requerendo a
prevencao adequada do risco medidas corretivas adicionais
relativamente as que ja existem.

IMPACTO PREVISIVEL DE OCORRENCIA DOS RISCOS

Consequéncias pouco significativas para o funcionamento e credibilidade
do Agrupamento ou para a confianca da comunidade escolar. A
ocorréncia do risco pode traduzir-se numa reducdo da eficiéncia do
procedimento ou da fung¢do a que esta associado, requerendo a revisao
do préprio procedimento.

Consequéncias que podem afetar de forma relevante as atividades ou a
imagem do Agrupamento ou a confianca da comunidade escolar. A
ocorréncia do risco pode traduzir-se numa reducdo da eficiéncia e
eficacia do procedimento ou da fung¢do a que esta associado, requerendo
a revisao do procedimento e dos correspondentes objetivos que lhe
estdo associados.

Consequéncias graves que podem comprometer de forma séria a
probidade, a sustentabilidade financeira ou a reputacdo do
Agrupamento. A ocorréncia do risco pode traduzir-se numa redu¢ao da
eficiéncia e eficacia do procedimento ou da fungao a que estd associado e
pode ser objeto de mediatizagao.




2.3. Matrizes de riscos e medidas preventivas e corretivas

2.3.1. Area de Recursos Humanos

Atividade

Riscos

Probabilidade

Impacto

Medidas preventivas e corretivas

Responsavel

pela aplicacao

Recebimento de vantagem indevida
para garantir vaga

Cumprimento rigoroso dos critérios
de seriacdo estabelecidos na lei

das medidas

Direcao
Admissdo de
alunos Tratamento indevido de processos de Utilizacdo de plataformas Servigos
transferéncia eletrdnicas administrativos -
area alunos
Extravio de processos Migracoes entre as plataformas Servigos
eletrdnicas e o software utilizado administrativos -
no Agrupamento area alunos
ASE- Atribuicdo indevida de escalGes Exigir a apresentagdo de Servigos
atribuicdo de I documentos originais administrativos -
- Falsificagdo de documentos N .
escaldes - . Agdo social
Verificar regularmente os pedidos
escolar
Gestdo da Violagao de ética profissional Cédigo de conduta
mformagao de Divulgacdo de informagao Registo de acessos no software em Direcgdo
terceiros . . . ~
confidencial uso no AEV Divulgagao do
(alunos e ~
. Regulamento Geral de Protegdo de
professores) Desaparecimento de documentos
Dados
Contratacdo Inadequado levantamento de Cumprimento dos critérios e Direcdo
de pessoal necessidades prazos legais para levantamento de
d,c)cgnte € Favorecimento de candidatos necessidades
tecnicos Utilizagdo de plataformas
superiores Falta de imparcialidade ¢ p

Violacdo dos principios gerais de

eletrénicas

Nomeacgao de juri diferenciado
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contratagao
Abuso de poder

Trafego de influéncias Intervengao em
processo de impedimento

Preenchimento de declaracdo de
conflito de interesses

Avaliacao de Garantir que a ficha de avaliagado Seccdo de
Desempenho . s docente se encontra em Avaliagao de
Favorecimento na avaliacdo de . R
de Pessoal docentes conformidade com os parametros desempenho
Docente de avaliagao docente
Apresentacdo objetiva dos
parametros e calculos utilizados na
avaliagao
Apreciacdo rigorosa das propostas
N s de desempenho excelente e
Avaliacdo de Falta de harmonizacdo entre os . P
. . . inadequado.
Desempenho | objetivos fixados pelos avaliadores, SAD
de Pessoal relativamente ao grau de Garantia de formacdo especifica
N3o Docente complexidade, a sua mensuracdo e aos avaliadores, nomeadamente
(SIADAP 3) critérios de superacao em articulacdo com a autarquia
Falta de evidéncias relativas ao Envio, via correio eletrdnico, a todo
cumprimento e superagao de o pessoal ndo docente em
objetivos avaliacdo, a documentacdo exigida
por lei
Informacdo da situacdo aos
interessados, sempre que ocorra
alteracdo da lei relativa a esta
matéria.
Progressdo na | Recebimento de vantagem indevida Rigor na andlise da documentacao. Direcdo

carreira

para atribuicdo de anos de servico a
um professor

Cumprimentos dos normativos
legais em vigor
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2.3.2. Area de suporte (secretaria, contabilidade e tesouraria)

Atividade Riscos Probabilidade Impacto Medidas preventivas e corretivas Responsavel
pela aplicacao
das medidas
Favorecimento. Articulacdo dos registos (nota de Direcao
Aquisicao de Violagdo dos principios gerais de encorI\enda, faturé e registo de
. ~ rece¢do) com o existente em stock
bens e servicos | contratagdo
Abuso de poder Artlt?ula,ga}o dt? medu,jafs de controlo
Alto patrimdnio e inventario
Apropriagdo ou utilizagdo indevida
propriag . ¢ Gestdo de stocks
de bens publicos, nomeadamente
por abates sem autorizagdo Preenchimento de declaragdo de
Fragilidades a nivel de controlo do conflito de interesses
inventario do economato e do
patrimdnio Conflito de interesses
Favorecimento Nomeacdo de juris para os
Celebragdo de Violagdo dos principios gerais de Alto procedimentos concursais Conselho

contratos

contratagdo
Abuso de poder

Conflito de interesse

Preenchimento de declaragdo de
conflito de interesses.

administrativo

Favorecimento
no
processamento
salarial

Pagamentos indevidos, corrupgao
ativa

Verificacdo aleatdria de
remuneragoes

Conselho
administrativo

Justificacdo de
faltas

Considerar indevidamente uma falta
como justificada

Reporte diario da
assiduidade/pontualidade aos
superiores hierarquicos Validagao
das justificagdes apresentadas em
tempo util Confronto e validacdo da
informagao considerada com o

Direcao

10



N=

AGRUPAMENTO DE ESCO!

VIALONGA

AEV.2025 . PPR

registo de assiduidade e justificacao
de faltas

Marcacao de
férias

Atribuicdo de dias de férias
superiores ao que o funcionario tem
direito

Verificacdo dos dias a que o
funciondrio tem direito em
articulagcdo com as faltas

Servigo
administrativo

Favorecimento | Recebimento de vantagem indevida Atuacdo de mais do que um Direcao
na emissao de para emissdo de certidao falsa interveniente no processo de pedido
declaragbes/cer e emissdo dos documentos

tificados/certid

oes

Influéncia Recebimento de vantagem indevida Processo de contagem do tempo de | Servicos

indevida sobre
os tempos de

para atribuicdo de anos de servico a
um professor

servi¢o e de emissdo da respetiva
declaracdo com varios

administrativos

. . . Diretora
servico dos intervenientes
docentes Cruzamento da informagdo com
plataformas eletrénicas
Controlo de Pagamento de despesas sem suporte Manual de controlo interno Conselho
receitas e documental adequado (fatura/fatura Controlo, prévio ao pagamento, dos | administrativo
despesas recibo) requisitos dos documentos de

Pagamento de despesas em
duplicado

Falta de imparcialidade
Favorecimento de credores
Desvio de dinheiro

Pagamento indevido de encargos

Alto

despesa apresentadas

Registo didrio das receitas, de
acordo com comprovativos, fatura-
recibo

Registos no software em uso no
Agrupamento

Verificacdo de documentos

11
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2.3.3. Area docente (prestagdo do servico educativo)

Atividade

Probabilidade

Impacto

Medidas preventivas e corretivas

Responsavel pela
aplicagao das
medidas

Favorecimento | Favorecimento Alto Rigor na atribuicdo das classificacdes Coordenacgdo de
ou . nos Conselhos de Turma e na redagao diretores de
T Recebimento de vantagem
discriminacdo | . . das atas turma
indevida
dos alunos na . . "
S . . Registos informaticos Conselho de
atribuicdo de Conflito de interesses.
Y . e turma
avaliagdes Equipas de verificagdo de atas e pautas
Registo de Favorecimento Registos informaticos Coordenacdo de
ificacd . . e i
FIaSS' Icagoes Recebimento de vantagem Equipas de verificagdo de atas e pautas diretores de
incorretas . . turma
indevida
Conflito de interesses
Alteracdo dos | Favorecimento Alto Registos no software em uso no Dire¢ao

registos dos
alunos

Recebimento de vantagem
indevida

Conflito de interesses

Agrupamento

Acesso limitado aos dados dos alunos,
de acordo com o perfil de utilizador

12
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Utilizacao
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materiais e
tecnoldgicos
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Riscos

Utilizagdo indevida dos postos
de trabalho (partilha de nome
de utilizador e palavra passe,
acesso a sites ndo autorizados,
instalacao de software de
terceiros

Acesso ndo autorizado a partir
do exterior a servidores,
plataformas web, sites, portais
e afins

Trafico de influéncia

Violagdo de segredo por
trabalhador

Abuso de poder

Probabilidade

Impacto

Medidas preventivas e corretivas

Limitacdo de acesso ao software
informatico, através de perfil de
utilizador

Instalacdo de programas informaticos
limitada ao administrador do sistema

Manual de utilizador

Responsavel pela

aplicacdo das
medidas

Direcao

Utilizacdo
das
instalagdes

Utilizagdo indevida das
instalagGes

Exigir a solicitagcdo devidamente
fundamentada, via correio eletrdnico,
da utilizagdo de instalagGes.

Direcao

13



2.4. Acompanhamento, avaliacao e monitorizacao e revisao do PPR

O PPR, instrumento de gestdao dinamico, deve ser monitorizado e avaliado quanto ao seu
cumprimento, aferindo-se a efetividade, utilidade e eficacia das medidas de prevencao
propostas. Deve ser elaborado, anualmente, um relatério de avaliagdo/execucdo, que
pondere sobre a eventual necessidade de modificacdes ou simples reajustamentos,
visando a sua atualizacdo permanente e constante. Este controlo ou monitorizacdo

periddica compete a entidade direccdo do Agrupamento de Escolas de Vialonga,
integrando os contributos dos responsaveis de cada drea de risco.

O presente plano entra em vigor apds a sua aprovag¢dao em Conselho Geral e é revisto a
cada trés anos, sempre que se opere uma alteracdo nas atribuicdes ou na estrutura
organica, ou sempre que os dispositivos legais assim o exijam.

2.5. Responsaveis por cada a¢ao de prevengao e responsavel pela execug¢ao, controle e
revisao do PPR

A gestdo do risco deverd ser conduzida pela Diretora, mas tratando-se de uma instituicdo
deve surgir integrada na cultura do AEV e envolver todos os elementos que a aplicam
através das suas acdes, no cumprimento da missdo do Agrupamento.

Os responsdveis pelas acdes de prevencdao e corre¢do sdao 0S que Sse encontram
identificados nas Matrizes de Riscos e Medidas Preventivas e Corretivas.

2.6. Meios de Comunicagdo | Canais de Dentincia

No AEV foi criado o endereco de correio eletrénico exclusivo para receber e dar
seguimento a denulncias relacionadas com praticas de corrupgdo, fraudes e outras
infracGes conexas no ambito do plano de gestdo de riscos. Este canal funciona através do
email canal.denuncias@aevialonga.edu.pt e, para garantia do anonimato e da

confidencialidade dos denunciantes, a sua gestdo serd feita por uma equipa nomeada
para o efeito. Esta serd responsavel pela analise das denudncias e pela prevencdo de
retaliacbes contra os denunciantes

Documento aprovado em Conselho Pedagdgico a 18 de fevereiro de 2025

Documento aprovado em Conselho Geral a 13 de marc¢o de 2025
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